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公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则
第 59号——上市公司发行证券申请文件

第一条 为规范上海证券交易所、深圳证券交易所（以下统

称交易所）上市公司（以下简称发行人）发行证券申请文件的报

送行为，根据《中华人民共和国公司法》《中华人民共和国证券

法》《上市公司证券发行注册管理办法》，制定本准则。

第二条 发行人申请发行证券的，应按本准则的规定制作申

请文件，并通过交易所发行上市审核业务系统报送电子文件。

报送的电子文件应和预留原件一致。发行人律师应对报送的

电子文件和预留原件的一致性出具鉴证意见。报送的电子文件和

预留原件具有同等的法律效力。

第三条 本准则规定的申请文件目录是对发行申请文件的

最低要求，中国证券监督管理委员会（以下简称中国证监会）和

交易所根据需要，可以要求发行人、保荐人和相关证券服务机构

提供补充文件。补充文件和相关说明也应通过交易所发行上市审

核业务系统报送。

第四条 发行人认为申请文件目录中的某些内容对其不适

用的，应就不适用的内容作出列表说明。

第五条 保荐人应对科创板上市公司募集资金投向属于科

技创新领域出具专项意见。
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第六条 申请文件一经受理，未经中国证监会或者交易所同

意，不得改动。

第七条 发行人应确保申请文件的原始纸质文件已存档。

对于申请文件的原始纸质文件，发行人不能提供有关文件原

件的，应由发行人律师提供鉴证意见，或由出文单位盖章，以保

证与原件一致。如原出文单位不再存续，由承继其职权的单位或

作出撤销决定的单位出文证明文件的真实性。

第八条 申请文件的原始纸质文件所有需要签名处，应载明

签名字样的印刷体，并由签名人亲笔签名，不得以名章、签名章

等代替。

申请文件的原始纸质文件中需要由发行人律师鉴证的文件，

发行人律师应在该文件首页注明“以下第××页至第××页与原件

一致”，并签名和签署鉴证日期，律师事务所应在该文件首页加

盖公章，并在第××页至第××页侧面以公章加盖骑缝章。

第九条 发行人应根据交易所对发行申请文件的审核问询

以及中国证监会对申请文件的注册反馈问题提供补充和修改材

料。保荐人和相关证券服务机构应对相关问题进行尽职调查并出

具专业意见。

第十条 发行人向交易所发行上市审核业务系统报送的申

请文件应采用标准“.doc”“.docx”或“.pdf”格式文件，按幅面

为 209 毫米×295 毫米规格的纸张（标准 A4 纸张规格）进行排版，

并应采用合适的字体、字号、行距，以便于投资者阅读。
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申请文件的正文文字应为宋体小四，1.5 倍行距。一级标题

应为黑体三号，二级标题应为黑体四号，三级标题应为黑体小四

号，且各级标题应分别采用一致的段落间距。

申请文件章与章之间、节与节之间应有明显的分隔标识。为

便于阅读，“.doc”“.docx”文档应根据各级标题建立文档结构图，

“.pdf”文档应建立书签。

申请文件中的页码应与目录中的页码相符。例如，第四部分

4-1 的页码标注为：4-1-1，4-1-2，4-1-3，……4-1-n。

第十一条 未按本准则的要求制作和报送发行申请文件的，

交易所可按有关规定不予受理。

第十二条 红筹企业发行证券的，应按本准则和相关规定制

作和报送申请文件。

第十三条 本准则由中国证监会负责解释。

第十四条 本准则自公布之日起施行。《公开发行证券的公

司信息披露内容与格式准则第 10 号——上市公司公开发行证券

申请文件》（证监发行字〔2006〕1 号）、《公开发行证券的公

司信息披露内容与格式准则第 37 号——创业板上市公司发行证

券申请文件（2020 年修订）》（证监会公告〔2020〕35 号）、

《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则第 45 号——科

创板上市公司发行证券申请文件》（证监会公告〔2020〕39 号）

同时废止。
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附件

上市公司发行证券申请文件目录

第一章、本次证券发行的募集文件

1-1 募集说明书申报稿

第二章、发行人关于本次证券发行的申请与授权文件

2-1 发行人关于本次证券发行的申请报告

2-2 发行人关于本次发行方案的论证分析报告

2-3 董事会关于本次发行的决议

2-4 股东大会关于本次发行的决议

2-5 发行人董事、监事、高级管理人员、控股股东、实际控

制人对证券发行文件的确认意见以及监事会的书面审核意见

第三章、保荐人关于本次证券发行的文件

3-1 证券发行保荐书

3-2 发行保荐工作报告

3-3 尽职调查报告（最近三年及一期）

3-4 关于战略投资者适格性的专项意见及独立董事、监事会

对是否保护上市公司和中小股东的合法权益的明确意见（向特定

对象发行证券适用）

3-5 关于本次募集资金投向属于科技创新领域的专项意见

（科创板适用）
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3-6 签字保荐代表人在审企业家数说明

第四章、发行人律师关于本次证券发行的文件

4-1 法律意见书

4-2 律师工作报告

4-3 关于发行人董事、监事、高级管理人员、控股股东和实

际控制人在相关文件上签名盖章的真实性的鉴证意见

4-4 关于申请电子文件与预留原件一致的鉴证意见

第五章、关于本次证券发行募集资金运用的文件

5-1 关于本次募集资金使用的可行性报告

5-2 有关部门对募集资金投资项目的审批、核准或备案文件

（如有）

5-3 发行人关于本次募集资金投向属于科技创新领域的说

明（科创板适用）

5-4 本次募集资金收购资产的财务报告、审计报告及相关评

估报告（如有）

5-5 发行人拟收购资产的合同或其草案（如有）

第六章、其他文件

6-1 发行人最近三年的财务报告及其审计报告以及最近一

期的财务报告（向不特定对象发行证券适用）

6-2 发行人最近一年的财务报告及其审计报告以及最近一

期的财务报告（向特定对象发行证券适用）

6-3 最近三年一期合并口径和母公司口径的比较式财务报
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表

6-4 盈利预测报告及其审核报告（如有）

6-5 会计师事务所关于发行人的内部控制鉴证报告/内部控

制审计报告

6-6 董事会编制、股东大会批准的关于前次募集资金使用情

况的报告以及会计师出具的鉴证报告

6-7 发行人关于前次募集资金投向属于科技创新领域的说

明（科创板适用）

6-8 保荐人关于前次募集资金投向属于科技创新领域的核

查意见（科创板适用）

6-9 经注册会计师核验的发行人非经常性损益明细表

6-10 发行人董事会、会计师事务所以及注册会计师关于最

近一年保留意见审计报告的补充意见（向特定对象发行证券适

用）

6-11 特定行业或企业的主管部门出具的相关意见（如有）

6-12 国务院主管部门关于引入境外战略投资者的有关文件

（向特定对象发行证券适用）

6-13 附生效条件的认购合同（向特定对象发行证券适用）

6-14 本次发行可转换公司债券的资信评级报告

6-15 发行人营业执照及公司章程

6-16 发行人关于申请文件不适用情况的说明

6-17 发行人信息披露豁免申请（如有）
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6-18 发行人关于本次发行是否涉及重大资产重组的说明

6-19 发行人、保荐人及相关主体保证不影响和干扰审核及

注册程序的承诺函

6-20 发行人全体董事、监事、高级管理人员对发行申请文

件真实性、准确性和完整性的承诺书

6-21 发行人关于申请电子文件与预留原件一致的承诺函

6-22 保荐人关于申请电子文件与预留原件一致的承诺函

6-23 其他相关文件
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