《2019年度证券投资者保护制度评价报告》解读（二）
2020年5月15日，中国证监会在北京举办了第二届“5.15全国投资者保护宣传日”活动，活动主题为“心系投资者 携手共行动---学习贯彻新《证券法》，保护投资者合法权益”。本次活动中，中国证券投资者保护基金有限责任公司对外发布了《中国资本市场投资者保护状况蓝皮书》系列报告，其中《2019年度证券投资者保护制度评价报告》（简称《报告》）以《中华人民共和国证券法》（简称新《证券法》）的最新修订以及施行为契机，从上层体系建设到下层具体制度沉降，通过各维度数据分析，对证券投资者保护制度的建立、完善和落实情况进行了年度总结并提出了相关建议，逻辑清晰、内容全面、数据来源真实可靠、结论客观中肯。

环球律师事务所夏芸律师对《报告》进行了解读和点评。夏芸律师认为，2019年《证券法》的修订，增加了“投资者保护” 专章，这是投资者保护制度建设的里程碑，从最高法、最高检到证监会，都将投资者保护理念贯穿于各项法律法规、司法解释、规章制度的制定与完善中，投资者保护制度体系更为全面立体。在此制度体系下，证监会、各交易所及行业自律组织立足自身职能定位，优化、细化相关规则，组织、开展形式多样的投资者保护工作；投资者保护机构及市场经营机构积极参与，推动各项投资者保护制度的落实与完善，将投资者基本权利保护落到实处。《报告》肯定了2019年度证券投资者保护制度体系逐步完善，指出2019年投资者对上市公司质量、投资者权益保护和监管部门、自律组织的保护成效满意度都有所上升，投资者的投资行为较之前更为理性、维权更为可行，同时也提出了信息披露类违法违规事件仍然频发、投资者信息保护力度有待提升等问题，并针对发现的问题对投资者保护制度体系的建设和完善提出了相关建议。夏芸律师认为，《报告》通过数据得出制度落实情况的结论，给出的建议具有科学性、针对性和实用性。

投资者是资本市场发展之本，建立和完善投资者保护制度是资本市场得以长足、良性发展的根本之所在。证券监督管理机构一方面应推动相关问题的法制建设，通过加大法治供给加强投资者保护，另一方面还应当注重对相关制度进行细节化构建，确保各类投资者保护制度得以在实践中发挥应有的作用。此外，从律师的职业视角出发，夏芸律师表示新《证券法》明确规定了投资者“默示加入、明示退出”的投保机构代表人诉讼机制，她期待在这一契机下，有关部门尽快推动该制度下的普适性规则的建立，以最高法出台相应的审理指南等形式，对全国范围内证券纠纷代表人诉讼机制运作进行指引并作出细化规定，使投资者参与诉讼的条件能够更为简化优化，真正落实投保机构诉讼代表人制度，以制约上市公司，确保投资者维权有路，回报有门。
