《2019年度证券投资者保护制度评价报告》解读（一）
2020年5月15日，中国证券投资者保护基金有限责任公司对外发布了《中国资本市场投资者保护状况蓝皮书》5个子报告（全文见www.sipf.com.cn），其中《2019年度证券投资者保护制度评价报告》（简称《报告》）系统梳理和总结了2019年度证券投资者保护制度体系建设和证券投资者保护制度的创新、发展情况，有重点地梳理和分析了证券投资者保护制度在相关领域的落实和实施情况，并从制度要求、投资者满意度、违规行为遏制、投资者教育成效、监管效能以及纠纷解决机制等维度，对2019年度证券投资者保护制度体系建设的情况进行了客观评价。报告在分析总结投资者保护制度建设领域的成就的同时，对信息披露领域的违法违规现象频发、投资者对知情权保护的满意度下降、证券公司开转销户不便、投资者信息安全保护不力、以及投保工作与市场机构的经营属性发生冲突等问题，进行了重点关注。在此基础上，报告从制度的体系完善、科技监管的措施创新、投保制度的针对性、弱化经营机构的角色冲突、以及充分发挥投保机构的作用等方面，就进一步完善投资者保护制度的建设提出了中肯建议，体现出报告鲜明的现实视角。
中央财经大学法学院王克玉教授对《报告》进行了解读和点评。王克玉教授认为，2019年修订的《中华人民共和国证券法》为打造更加规范、透明、开放、有活力、有韧性的资本市场提供了有力的法制保障。在投资者保护方面，新修订的证券法除了增设“投资者保护”专章规定外，对信息披露义务、投资者信息保密、使用非公开信息交易损害投资者利益、市场操纵以及对域外损害投资者利益的管辖等问题予以完善，使投资者保护的依据更明确、措施更充分、效果更到位。对于这些制度建设的成就和亮点，报告给予了高度评价。在有关证券投资者保护制度的落实方面，报告直接以投资者的安全和隐私权、自主选择权、公平交易权、决策参与权、收益权、知情权、求偿权、受教育权和监督权的落实为出发点，采用对比、实证和数据方法进行了分析，显示了报告评价依据的客观性，提高了报告对投保制度内涵、运行机制、实际效能评价的精准性和权威性。
投资者保护制度是证券资本市场的基础性制度，就《报告》中提出的投资者保护制度体系建设存在的问题和相关建议，王克玉教授认为，投资者保护制度应置于证券资本市场的治理体系中完善，相关投资者保护领域的立法层级较低、权威性和效力性有待提升，投资者保护制度的因应性与可操作性等亦有待加强。投资者是证券资本市场发展之本，在当前全球疫情和世界经济形式仍然严峻复杂，我国发展面临的挑战前所未有的情况下，完善投资者保护制度，做好投资者保护工作是证券资本市场稳定、发展和繁荣的基石。
